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Presidente de CEPYME

Una oportunidad de pais
La lucha contra la despoblacion es ur-
gente. No es Unicamente un mal endé-
mico que hay que abordar para rescatar
las zonas mds afectadas demografica-
mente, sino que como pais también nos
jugamos mucho. El reconocimiento por
parte de la Comision Europea de que las
empresas de las dreas escasamente
pobladas, como Sorig, Teruel y Cuenca,
puedan recibir las mismas ayudas por
despoblaciéon que otros paises euro-
peos, en forma de bonificacion de cos-
tes laborales, es una buena noticia que
hemos conseguido gracias al trabajo
comprometido de nuestras organiza-
ciones y de la red SSPA.

Pero necesitamos seguir trabajando.
Nuestro Gobierno debe responder con
altura de miras ante la oportunidad que
se presenta. El Gnico modo de atajar
la despoblacion es dar expectativas a
los ciudadanos de las zonas desfavo-
recidas y esto solo se puede realizar a
través de la empresa con la creacion
de empleo. bonde hay empresa, hay
empleo. Y para ello es esencial politicas
que promuevan la actividad empresa-
rial. Por tanto, incentivar a las empresas
situadas en zonas despobladas es una
forma de atraer nueva inversion a la vez
que de compensar los mayores costes
que sufren las companias alli situadas,
ya gue deben hacer frente a algunos
obstaculos como la falta de infraes-
tructuras, los problemas de conectivi-
dad o la dificultad de captar talento. El
Gobierno ha hecho explicito en muchas
ocasiones que una de sus preocupa-
ciones es la despoblacion. Ahora es el
momento de materializar las palabras
en medidas concretas. Las organizacio-
nes empresariales llevamos trabajando
desde hace tiempo para que Espana
pueda beneficiarse de las mismas ven-
tajas que otros paises europeos, ahora
queda en manos del Gobierno.

Articulos presidentes
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Presidente de FOES

Las Confederaciones de empresarios de
Soria, Cuenca y Teruel llevamos 8 anos
trabajando conjuntamente como lobby,
llamado Red SSPA, para dar a conocer
el gravisimo problema de despoblacion
que sufren las tres provincias, y plantear
soluciones desde, por y para el territo-
rio, en un momento en el que la falta de
poblacién no se consideraba un asunto
central.

En sus 5 anos de actividad, la Red ha
conseguido grandes logros que la acer-
can a su meta. El hito principal hasta
el momento ha sido la aprobacion por
parte de la Comision Europea del tex-
to definitivo de las Directrices sobre
ayudas estatales de finalidad regional
para el periodo 2022-2027, que recoge
las demandas de FOES, CEOE CEPYME
Cuenca y CEOE Teruel de aplicar una
fiscalidad diferenciada a las empresas
de las tres provincias. De hecho, el texto
aprobado el 19 de abril de 2021 incluye a
las provincias de Cuenca, Soria y Teruel
entre los territorios susceptibles de be-
neficiarse de ayudas destinadas a las
empresas al objeto de compensar las
desventajas competitivas que provoca
la despoblacion.

JUAN
CIERCOLES

Presidente de CEOE TERUEL

Con este paso, las empresas de Cuenca,
Soria y Teruel -las tres provincias espao-
nolas con densidades de poblacion in-
feriores a los 12,5 hab./km2-, se equipa-
ran a las regiones mds despobladas de
Suecia, Finlandia y Noruega, pudiendo
beneficiarse de ayudas de estado equi-
valentes a un 20% de los costes labora-
les. Para conseguir este reconocimiento
hemos tenido que realizar una radio-
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grafia de nuestras provincias que jus-
tifiquen estas ayudas hemos atendido
a aspectos demogrdficos. Entre los dis-
tintos datos, quiero resaltar las proyec-
ciones de poblacion de las provincias
de la Red SSPA en 2033, donde encon-
tramos que las tres areas perderdn mas
de 30.000 habitantes, o que representa
algo mds de un 7% de su poblacion ac-
tual, con maximos registrados en Teruel,
donde la pérdida podria alcanzar el 9%.
Quedando, tanto Soria como Teruel, en
umbrales de densidad de poblacion
cercanos a los 8 habitantes/km?

DAVID
PENA

Presidente de CEOE CEPYME Cuenca

Del mismo modo se ha apuntado un
andlisis exhaustivo del mercado de tra-
bajo, con datos relativos a la poblacion
activa o el peso del PIB. La poblaciéon ac-
tiva del conjunto de las tres provincias
en el ano 2018, supone tan soélo 0,9% del
total de la poblacion activa espanola.
Las provincias de Soria, Cuenca y Teruel
figuran entre las Gltimas de Espana en
cuanto al peso de su PIB, en los pues-
tos 50, 48 y 44 respectivamente (de un
total de 52). Estas ayudas no alteran las
normas de competencia porque en su
conjunto, la suma de las tres economias
provinciales apenas representa el 0,83%
del PIB nacional y sus empresas son Uni-
camente un 0,85% de las del total del
pais.

El actual es un momento vital para las
provincias de Cuenca, Soria y Teruel,
por ello las tres organizaciones empre-
sariales a través de la Red SSPA siguen
trabajondo para que se concrete la
aplicacion practica de las ayudas de
funcionamiento en el plazo mas breve
posible.



La urgencia de ayudas de estado

DESPOBLACION

Introduccion

Espana presenta un grave problema de despoblacion en las
zonas rurales, acentuando la disparidad de densidad pobla-
cional entre territorios. En particular, las provincias de Teruel,
Soria y Cuenca presentan zonas escasamente pobladas cuya
densidad de poblacion desciende del umbral de 12,5 habitan-
tes por kildbmetro cuadrado. Para hacerse una idea de lo que
esto significa en Madrid hay 841 habitantes por kilémetro
cuadrado, casi 70 veces mas.

Trabajar en un entorno despoblado conlleva mayores costes
asociados a la actividad empresarial para hacer frente a obs-
taculos de infraestructuras, conectividad o retencion del talen-
to. Por ese motivo, y con la intencion de paliar el problema de
despoblacion, CEPYME, junto a las organizaciones empresarial
de Teruel, Soria y Cuenca, urge al Gobierno a seguir las reco-
mendaciones que la Comision Europea ha aprobado en las
Gltimas Directrices de ayudas regionales para 2022 y reclama
que se pongan en marcha incentivos a las empresas por valor
del 20% de sus costes laborales a través de bonificaciones en
las cotizaciones a partir de 2022.

Q

para las provincias escasamente pobladas

"\_&/ Joss Antonio Guillén Grada (Red SSPA) /
Marla Zaiiga Antén (GEOT - Univeridad de Zaragoza)
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Esta medida, ya implantada en otros paises europeos con éxito
siguiendo las normas de ayudas regionales comunitarias, tie-
ne un doble objetivo: frenar la pérdida de productividad de las
empresas situadas en estas regiones y adyacentes, asi como
atraer inversiones que aumenten el tejido empresarial consoli-
dando el arraigo de la poblacioén al territorio.

MAPA 174

ZONIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
ESPANOLES SUJETOS A DESVENTAIAS
DEMOGRAFICAS GRAVES ¥ PERMANENTES
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Las claves

+ Lo Comision Europea ha acreditado a las provincias de So-
ria, Teruel y Cuenca como zonas escasamente pobladas e
insta al Gobierno de Espafa a que conceda a sus empre-
sas las mismas ayudas de funcionamiento por despobla-
cidn que otorga paises como Noruegal.

«  CEPYME urge al Ejecutivo a aprobar para 2022 incentivos
en las cotizaciones sociales por valor del 20% de los costes
laborales a las empresas de estas zonas.

«  Las provincias de Teruel, Soria y Cuenca son las Unicas
NUTS Il de Espana (provincias) que presentan densidades
de poblacion inferiores a los 125 habitantes por kildmetro
cuadrado, umbral a partir del cual la UE considera a un
territorio como zona escasamente poblada.

«  ElnUmero de empresas situadas en las tres provincias re-
presentan tan solo el 0'85% del total de empresas en Espa-
Aa, siendo el 96% micro y pequenas empresas.

+  Ladespoblacion es causa directa de la debilidad del tejido
productivo, que a su vez repercute en un desajuste entre
el nivel de cualificacion de la poblacion y las demandas
del mercado laboral, dificultando el retorno de los jovenes.

+  La aprobacion definitiva de las ayudas de funcionamiento
por parte del Gobierno de Espana constituye una “oportu-
nidad de pais”. Junto a Soria, Cuenca y Teruel apenas 18
territorios de Suecia, Noruega, Finlandia, Grecia, Croacia y
Letonia cuentan con esta ventaja competitiva.
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100 00g

Las claves 4



’ L iad das de estad
DESPOBLACION \gugencdeayudos deestode s CEPYME

CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

1. El problema dela despoblacién en zonificacion de la despoblacion a escala nacional que se ha
~ realizado a partir del articulo 174 del Tratado de Funcionamien-
Espana to de la Unidn Europea y tomando como referencia seis vario-

bles que influyen en la salud demogrdafica de un territorio.
La despoblacion constituye el principal reto territorial al que

se enfrenta nuestro pais. Tal y como muestra el mapa, exis-
ten diferencias entre la Espana rural despoblada y la urbana
superpoblada, asi como la presencia de diferentes niveles de
deterioro demogrdfico dentro de la Espana despoblada. Este
ejercicio de jerarquizacion del problema es imprescindible,
tanto para identificar los territorios que efectivamente pade-
cen desventajas demogrdficas, como para articular politicas
verdaderamente eficaces de lucha contra la despoblacion.

En elmapa174 - elaborado por las organizaciones empresaria-
les de Cuenca, Soria y Teruel- se categorizan a los mas de 8.000
municipios espanoles en funcion del grado de desventaja de-
mogrdafica que estos padecen. Supone el principal ejercicio de

MAPA 174

ZONIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
ESPANOLES SUJETOS A DESVENTAIAS
DEMOGRAFICAS GRAVES ¥ PERMANENTES
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desde generacién anterior (1991-2018)
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2. La evolucion de la despoblacion

El colapso demogrdfico en el que se hayan sumidas provincias
como Soria, Cuenca y Teruel es consecuencia del implacable
deterioro de su competitividad econdmica, deterioro que co-
siglo al quedar al margen de las politicas de desarrollo eco-
noémico de la época vinculadas a la industrializacion del pais
y concentradas en un reducido nimero de emplazamientos
urbanos.

Evolucion de la poblacion
(%) entre 1950-1991 en Espaiia
y varias de sus provincias

Poblacién 1950

BIZKAIA 569.188

ladas

Poblacién 1991

Variacion absoluta
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% variacion

BARCELONA 2.232.119

MADRID 1.926.311

VALENCIA/VALENCIA 1.347.912

VALLADOLID 347.768

ZARAGOZA 621.768

SORIA 161.182

CUENCA 335.719

TERUEL 236.002

TERRITORIO SSPA 734.853

ESPANA 27.976.755

1.155.106 585.918 102,94
4.654.407 2.422.288 108,52
4.947.555 3.021.244 156,84

2.117.927 770.015 57,13

494.207 146.439 42,1

837.327 215.559 34,67
94.537 -66.645 -41,35
205.198 -130.521 -38,88
143.680 -92.322 -39,12
445.406,0 -289.447 -39,39
38.872.268 10.895.513 38,94

La evolucion de la despoblacion
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¢Como ha evolucionado la
poblacion entre 1950 y 1991?

160 156,84

120 108,52
80
57,13
40 . -
0 -

-40

-80

CONFEDERACION ESPARIOLA DE

PEQUEN

38,94

-38,88 -41,35 -39,12

Madrid Barcelona Valencia

Zaragoza

Cuenca Soria Teruel Espana

Fuente: Elaboracion propia Red SSPA a partir de series estadisticas de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

En poco mds de una generacion,

los apenas 40 afos que separan
1950 de 1991, las provincias de Soriq,
Cuencay Teruel pasaron de 732.000
a 443.000 habitantes, lo que supone
una pérdida de mas de 289.000
personas

En poco mds de una generacion, los apenas 40 anos que se-
paran 1950 de 1991, las provincias de Soria, Cuenca y Teruel
pasaron de 732.000 a 443.000 habitantes, o que supone una
pérdida de mas de 289.000 personas y un descenso del 39,5%
de sus efectivos demogrdficos. En el mismo periodo de tiempo,
el conjunto de Espana aumento su poblacion en casi 1l millones
de habitantes -un 39%- y provincias como Madrid o Barcelona
crecieron un 156 y 108% respectivamente.

La evolucion de la despoblacion

Las consecuencias de esta desmesurada pérdida de poblacion
trascienden lo cuantitativo para afectar también a lo cualita-
tivo. Los cientos de miles de sorianos, conquenses y turolenses
que emigraron a Madrid, Barcelona, Zaragoza o Valencia -mds
de una generacion entera-, eran mayoritariamente jovenes y
mujeres, y es que la migracion siempre ha sido fendmeno se-
lectivo que no afecta por igual a todos los grupos de poblacion.
Las consecuencias derivadas de estos movimientos selectivos
se tradujeron en un fuerte envejecimiento y masculinizacion de
las poblaciones rurales resistentes, provocé un fuerte descen-
so de la natalidad y un progresivo aumento tanto de la edad
media como de todos los indicadores de envejecimiento. La
emigracion melld hasta el extremo la vitalidad demogrdfica de
estas tres provincias, no tanto por la cantidad de los que se
fueron, sino por la “calidad” de los que se fueron.
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En las provincias de Soria Cuenca
y Teruel la edad media ronda los 46
afos, 3 mas que la media nacional

Las provincias como Soria, Cuenca y Teruel contintan sufriendo
esa herencia, arrojando hoy en dia algunos de los indicadores
de estructura demogrdfica mas preocupantes de Espana. La
edad media ronda los 46 anos, tres mds que la media nacional.
El porcentaje de poblacion mayor de 65 afos supera hasta en
ocho puntos el porcentaje de poblacion menor de 19 anos. El
indice de envejecimiento (la relacién entre los grupos de edad
mas avanzada y los mds jévenes) se dispara en relaciéon con
Espana y lo mismo ocurre con la tasa de masculinidad, hasta
siete puntos por encima de la espariola.

Aunque el fenébmeno del éxodo rural se puede dar por termina-
do a comienzos de la década de los 90, Soria, Cuenca y Teruel
continuaron perdiendo poblacion.

Evolucion de la poblacion
(%) entre 1991-2001 en Espaiia
y varias de sus provincias

Poblacién 1991

Poblacién 2001

CEPYME
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Indicadores de estructura
demogrdafica por edad y sexo
en Espaiia, Soria, Cuenca

y Teruel en 2018

Espana Soria| Cuenca Teruel
% De la poblacién 19,7 16,7 17,6 17,4
0-9 afios
% Poblacion 65 19,1 254 22,8 24,2
y mds afios
Edad media 43 47,0 45,6 46,4
indice de 120,5 192,8 166,3 176,3
envejecimiento
Tasa de 54,2 62,8 57,8 61,0
dependencia
Tasade 96,2 1031 102,2 102,5
masculinidad

Fuente: Elaboracién propia Red SSPA a partir de series estadisticas de
poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

Variacion absoluta % variacion

BIZKAIA 1155.106 1132.616 -22.490 -1,95
BARCELONA 4.654.407 4.804.606 150.199 3,23
MADRID 4.947.555 5.372.433 424.878 8,59
VALENCIA/VALENCIA 2.117.927 2.227.170 109.243 5,16
VALLADOLID 494.207 497.961 3.754 0,76
ZARAGOZA 837.327 857.565 20.238 2,42
SORIA 94.537 91.314 -3.223 -3,41
CUENCA 205.198 201.526 -3.672 -1,79
TERUEL 143.680 136.233 -7.447 -5,18
TERRITORIO SSPA 445.406 429.073 -16.333 -3,67
ESPANA 38.872.268 41.116.842 2.244.574 5,77

Fuente: Elaboracién propia Red SSPA a partir de series estadisticas de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

La evolucion de la despoblacion
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¢Como ha evolucionado la
poblacion entre 1991y 2001?

9 8,59
6,75
5,77
5,16
4,5
3,23
2,42
2,25
O -
-2,25 -1,79
-3,41
-4,5
-5,18
-6,75
Madrid Barcelona Valencia Zaragoza Cuenca Soria Teruel Espania

Soria, Cuenca y Teruel conservan un rasgo diferencial: la po-
blacién joven continlia emigrando por cuestiones laborales y
también por estudios. El 60% de los jovenes sorianos, el 48% de
los turolenses y el 40% de los conquenses que cursan estudios
universitarios lo hacen fuera de sus provincias de nacimiento.

Esta nueva emigracion suele tener un escaso grado de retorno
una vez concluida la etapa formativa, lo que constituye, al igual
que ocurrié con la generacion del éxodo rural, una importanti-
sima merma del capital humano de estas tres provincias que
condena buena parte de sus potencialidades de desarrollo so-
cioeconémico y demogrdfico futuras.

La evolucion de la despoblacion 9
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Hasta el 60% de los jovenes sorianos,  Lugar donde cursan estudios

el 48% de los turolenses y el 40% de universitarios la poblacién estudiante
los conquenses que cursan estudios de Soria, Cuenca y Teruel
universitarios lo hacen fuera de sus (en nimero de estudiantes, en 2011)

provincias de nacimiento
M En la provincia M Fuera de la provincia
A pesar de que a principios de siglo, la despoblacién rural,
por primera vez en casi un siglo, se empezo a revertir debido
a la inmigracion, la crisis de 2008 provoco la ruptura de esta
tendencia.

3000

2250

1500

750

0 ——______ElEaaa.. IS I

Teruel Soria Cuenca

Fuente: Elaboracion propia Red SSPA a partir de series estadisticas de
poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

Evolucion de la poblacion
(%) entre 2001-2011 en Espaiia
y varias de sus provincias

Poblacién 2001 Poblacién 2011 Variacién absoluta % variacién
BIZKAIA 1.132.616 1.1565.772 23.156 2,04
BARCELONA 4.804.606 5.529.099 724.493 15,08
MADRID 5.372.433 6.489.680 1.117.247 20,80
VALENCIA/VALENCIA 2.227.170 2.578.719 351.549 15,78
VALLADOLID 497.961 534.874 36.913 7,41
ZARAGOZA 857.565 973.325 115.760 13,50
SORIA 91.314 95.223 3.909 4,28
CUENCA 201.526 219.138 17.612 8,74
TERUEL 136.233 144.607 8.374 6,15
TERRITORIO SSPA 429.073 458.968 29.895 6,97
ESPANA 41.116.842 47.190.493 6.073.651 14,77

La evolucion de la despoblacion 10
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¢Como ha evolucionado la
poblacion entre 2001y 2011?

22
15,78
16,5 15,08
n
8,74
55
0

Madrid Barcelona Valencia Zarogozu Cuenca
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14,77
6,15
4,28
Soria Teruel Espania

Fuente: Elaboracion propia Red SSPA a partir de series estadisticas de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

Evolucion de la poblacion
(%) entre 2011-2018 en Espaiia
y varias de sus provincias

Poblacién 2011 Poblacién 2018 Variacién absoluta % variacion
BIZKAIA 1.155.772 1.149.628 -6.144 -0,53
BARCELONA 5.529.099 5.609.350 80.251 1,45
MADRID 6.489.680 6.578.079 88.399 1,36
VALENCIAIVALENCIA 2.578.719 2.547.986 -30.733 -1,19
VALLADOLID 534.874 519.851 -15.023 -2,81
ZARAGOZA 973.325 954.811 -18.514 -1,90
SORIA 95.223 88.600 -6.623 -6,96
CUENCA 219.138 197.222 -21.916 -10,00
TERUEL 144.607 134.572 -10.035 -6,94
TERRITORIO SSPA 458.968 420.394 -38.574 -8,40
ESPANA 47.190.493 46.722.980 -467.513 -0,99

La evolucion de la despoblacion
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¢Como ha evolucionado la
poblacién entre 2011y 2021?

2,5
1,36 1,45
-1,19 -0,99
-2,5 -1,9
-5
=75 -6,96 -6,94
-10
-10
Madrid Barcelona Valencia Zaragoza Cuenca Soria Teruel Espana

Fuente: Elaboracién propia Red SSPA a partir de series estadisticas de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica. INE

Las perspectivas de futuro no son
demasiado favorables. Segun

el INE, en 2033 las provincias de
Soria, Teruel y Cuenca continuardan
perdiendo poblacion, mas de
30.000 habitantes en conjunto,
aproximadamente el 7% de su
poblacion actual

Las perspectivas de futuro no son demasiado favorables, ya
que segln las proyecciones de poblacion elaboradas por el INE,
en 2033 las provincias de Soria, Teruel y Cuenca continuardn
perdiendo poblacion, mds de 30.000 habitantes en conjunto,
aproximadamente el 7% de su poblacion actual. De no mediar
politicas activas de lucha contra la despoblacion mucho mds
ambiciosas que las actuales, Soria apenas alcanzard los 8,10
habitantes por Km2, Teruel 8,27 y Cuenca 10,7.

La evolucion de la despoblacion 12
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3. Los riesgos para la economia como
consecuencia de la despoblacion

La importante pérdida de poblacion sufrida en las zonas des-
pobladas junto a su baja densidad de poblacion, las limitadas
perspectivas de empleo y el propio envejecimiento demogra-
fico suponen importantes obstdculos tanto para mantener
como para traer actividades econdmicas en buena parte de
la Espana interior.

Ademds, trabajar en zonas despobladas supone unos mayores
costes para las empresas a la hora de saltar barreras como
las infraestructuras, la conectividad y la falta de mano de obra
cualificada.

Las regiones poco pobladas
adolecen de una baja densidad
empresarial. El nUmero de empresas
situadas en Soria Cuenca y Teruel
representan tan solo el 0°'85% del
total de empresas en Espaia

De hecho, las regiones poco pobladas adolecen de una baja
densidad empresarial. El nUmero de empresas situadas en las
tres provincias representan tan solo el 0'85% del total de em-
presas en Espana, siendo estas ademads de tamano reducido,
ya que el 96% son micro y pequefnas empresas, o que les resta
capacidad para competir en los mercados nacionales e inter-
nacionales.

La despoblacion es causa directa de la debilidad del tejido pro-
ductivo, asi como el déficit de actividades tecnologicas e inno-
vadoras, que a su vez repercute en un desajuste entre el nivel
de cualificacion de la poblacion y las demandas del mercado
laboral y contribuye, finalmente, a dificultar el retorno de los jo-
venes, con la consiguiente pérdida de talento, agravamiento
del problema de la despoblacion, envejecimiento y empobre-
cimiento del territorio.

Los riesgos para la economia como consecuencia de la despoblacion

CONFEDERACION ESPANIOLA DE LA PEQUER)
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Porcentaje de medianas
y grandes empresas
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Los riesgos para la economia como consecuencia de la despoblacion
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4.Lared SSPA

Para encarar la situacion demogrdfica y las consecuencias
para la economia, la Confederacion de Empresarios de Teruel
(CEOE Teruel), la Federacion de Organizaciones Empresariales
Sorianas (FOES) y la Confederacién de Empresarios de Cuenca
(CEOE-CEPYME Cuenca) han decidido aunar esfuerzos y traba-
jar juntos para dar a conocer el gravisimo problema de des-
poblacién que sufren las tres provincias, y plantear soluciones.
Para defender sus intereses las tres organizaciones empreso-
riales han fundado la red de Areas Escasamente Pobladas del
Sur de Europa (en inglés Southern Sparsely Populated Areas,
SSPA), que tiene como objetivo principal hacer de los territorios
escasamente poblados territorios atractivos donde vivir, traba-
jar, invertir y crecer, asegurando el futuro de estas dreas.

Para hacer frente al problema de la despoblacion la red SSPA
ha celebrado mds de 500 reuniones con todos los actores im-
plicados, informando y estableciendo alianzas estratégicas.

SSPASl FSES

s Bscisaumess Pobladia de) S 46 Burops FEDERACION DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES SORIANAS.

CE=OE ==
CEPYME

Teruel

CEPYME

CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUERUA Y MEDIANA EMPRESA

Ademds, las confederaciones han hecho una importante labor
de sensibilizacion y difusion al conjunto de la sociedad de las
politicas y las estrategias mds adecuadas para revertir los pro-
cesos de despoblacion, envejecimiento y perdida de actividad
econdmica que actualmente afectan a las dreas escasamente
pobladas, participando en mds de 300 jornadas, 150 ponencias
y realizando alrededor de 200 viajes, recorriendo casi 200.000
km, el equivalente a 5 vueltas al mundo.

El principal logro de la red SSPA ha sido que la Comision Euro-
pea ha amparado que las empresas de Sorig, Teruel y Cuenca
puedan recibir ayudas.

ceoe
CEPYME

CUENCA

Confederacién de Empresarios de Cuenca
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HORAS KILOMETROS VUELTAS AL MUNDO
de trabajo de lobby recorrido en 8 afos Y seguimos en marcha!
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La red SSPA
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4. Cronologia

Fecha

04 de febrero 2019

22 de febrero 2019

30 de septiembre 2020

19 de abril 2021

13 de octubre 2021

La red SSPA

La urgencia de ayudas de estado C E PYM E
para las provincias escasamente pobladas

CONFEDERACION ESPANOLA DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

Evento

Presentacion del Informe “Una fiscalidad diferenciada para el progreso de los territorios
despoblados en Espana”.

Presentacion del Informe del Tribunal de la competencia de Aragdn sobre “Las posibilidades en el
derecho de la UE de otorgar ayudas de estado para contrarrestar la despoblacion en la provincia
de Teruel”.

Las Confederaciones de Empresarios de Cuenca, Soria y Teruel presentan sus alegaciones a
las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional de la Comisién Europea para lograr
ayudas al funcionamiento para las empresas de las tres provincias.

Aprobacioén de las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional por la Comision
Europea.

Presentacion del proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2022, donde se afirma que el
Gobierno “establecerd las vias para el méximo aprovechamiento de las posibilidades de ayuda
existentes para las zonas con una densidad de poblacién muy baja, en concreto aquellas con
una densidad de poblacién inferior a 12,5 habitantes por kildbmetro cuadrado”.
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5. Un primer paso de Europa para
ayudar a las areas escasamente
pobladas

Gracias al trabajo realizado, la Comision Europea ha ampara-
do que las empresas de Sorig, Teruel y Cuenca puedan recibir
ayudas por despoblacion al igual que ya lo hacen otras regio-
nes de Europa.

En las nuevas Directrices sobre ayudas regionales aprobadas
por la CE para el periodo 2022-2027, se incluyen las regiones
espafnolas de Sorig, Teruel y Cuenca como zonas desfavore-
cidas de la Union Europea por su baja densidad demogrdfica.
Esto establece, por tanto, que el Estado espafol pueda conce-
der ayudas estatales alas empresas para fomentar el desarro-
llo econébmico de la zona desfavorecida, garantizando al mis-
mo tiempo la igualdad de condiciones de competencia entre
los Estados miembros. Una politica reconocida en los Tratados
de la UE con el fin de reducir las diferencias en los niveles de
desarrollo regional. Otros paises como Noruega, perteneciente
al EEl, y que presentan zonas con una baja densidad de pobla-
cion ya han establecido ayudas econdmicas para las empre-
sas en dichas regiones con resultados exitosos para frenar la
despoblacion.

La Comision Europea reconoce como zonas desfavorecidas
por ser zonas poco pobladas, aquellas NUTS Il (equivalente a
nuestras CCAA) con menos de 8 habitantes por km? o las NUTS
I (provincios) con menos de 125 habitantes por km?. Sorig,
Teruel y Cuenca han sido acreditadas por la CE como zonas
desfavorecidas por cumplir los requisitos de despoblacion.

Asimismo, otras regiones podrian beneficiarse de este tipo de
ayudas al situarse en zonas adyacentes a las tres provincias
reconocidas y registrar una densidad de poblacion inferior a
12,5 habitantes por km? Por tanto, regiones como Zamora, Gua-
dalajara.

Algunas zonas con acceso a las ayudas por tener baja densi-

dad de poblacién se encuentran en Suecia, Finlandia, Norue-
ga, Islandia, Reino Unido, Grecia, Croacia y Letonia.

Un primer paso de Europa para ayudar a las dreas escasamente pobladas

CEPYM
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Regulacion europea

Art. 174 TFUE: “[..] La Union se propondré reducir las diferen-
cias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones
y el retraso de las regiones menos favorecidas. Entre las
regiones afectadas se prestard especial atencion a [..] las
zonas rurales, a las zonas afectadas por desventajas de-
mograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las
regiones mds septentrionales con una escasa densidad
de poblacion”.

Art.175 TFUE: “Los Estados miembros conducirdn su politica
econdmicay la coordinardn con miras a alcanzar también
los objetivos enunciados en el articulo 174"

Art. 107 TFUE: “La Comision podrd considerar compatibles
con el mercado interior las ayudas destinadas a impulsar
el desarrollo econdmico sostenible de regiones menos fa-
vorecidas.

Reglamento 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de
2014: declara ayudas compatibles con el mercado inte-
rior a las “zonas con baja densidad de poblacion: zonas
reconocidas como tales por la Comision en las decisiones
sobre los mapas de ayudas regionales para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre
de 2020".

Comunicacién de la Comisién sobre Directrices sobre
ayudas estatales de finalidad regional C/2021/2594 final
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6. Preguntas y respuestas para
entender las nuevas ayudas de
Estado

¢Coémo son las ayudas de Estado que ha permitido la UE en las
zonas escasamente pobladas?

Las ayudas extraordinarias autorizadas por la Comision Euro-
pea soélo son posibles en zonas despobladas del norte de Eu-
ropa y, desde el pasado mes abril también en Soria, Cuenca y
Teruel, tras el reconocimiento por parte de la Comision Europea
de que las ayudas al funcionamiento en estos territorios no dis-
torsionan la competencia, dado el escaso peso que las empre-
sas de estas dreas ejercen sobre el Producto Interior Bruto (PIB).

¢Qué gastos podran cubrir las ayudas?

Las ayudas servirdn para hacer frente a gastos corrientes, por
importe del 20% de costes laborales de cada empresa. Pueden
ser beneficiarios las empresas que desarrollen su actividad en
las tres provincias.

¢Qué ocurre si una empresa que estd presente en Soria, Cuen-
cay Teruel tiene también otras sedes en otros territorios?

Si una empresa tiene varias sedes, solo se beneficiaria por los
trabajadores dados de alta en el cédigo cuenta cotizacion de
Cuenca, Soria o Teruel.

¢Hasta cuando podran recibirse?

Hasta que las provincias escasamente pobladas superen los
12,5 habitante por km?

Preguntas y respuestas para entender las nuevas ayudas de Estado
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7. Nuestras propuestas

CEPYME, apoyando el trabajo de las organizaciones FOES, CEOE
Cuencay CEOE Teruel, urge al Ejecutivo a aprobar para 2022 in-
centivos a las empresas situadas en Soria, Teruel y Cuenca por
valor del 20% de los costes laborales, siguiendo las indicaciones
aprobadas por la Comisidon Europea en las Directrices sobre
ayudas estatales de dmbito regional para 2022 -2027.

Con el fin de que las ayudas se articulen de forma agil y ope-
rativa, se deberian trasladar via bonificaciones del tipo de coti-
zacion empresarial por contingencias comunes en el Régimen
General de la Seguridad Social y en el Régimen Especial de Tra-
bajadores por cuenta propia o Autdbnomos, al igual que lo han
establecido otros paises europeos.

Nuestro objetivo:

Contener la despoblacion en estas zonas establecidas causa-

do por la pérdida de tejido productivo que conlleva al mismo
tiempo pérdida de riqueza, de calidad de vida y por tanto de
mdas poblacion.

Los beneficios que tendrdn estas ayudas

«  Paliar los sobrecostes de la despoblacion en el tejido pro-
ductivo para detener su pérdida de productividad.

+ Incentivar la inversion en estas zonas. Los incentivos impul-
sarian el desarrollo de nuevas actividades empresariales
en estas zonas.

Nuestras propuestas y objetivo 19
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8. El ejemplo de Noruega, que ha
logrado frenar la despoblacion

Noruega es un ejemplo de los beneficios que pueden aportar a
los incentivos a las zonas despobladas. Es conocido que la dis-
persion poblacional y la baja densidad demografica adolecen
zonas concretas del pais acentuando a su vez mas pérdida de
poblacion y de tejido empresarial.

Con el objetivo de frenar la despoblacion en dichas regiones,
Noruega puso en marcha en 1975 incentivos a las empresas
situadas en dichas zonas para “estimular el empleo a través
de reducir los costes laborales”. Se cred un esquema de ayu-
das regionales a la inversion y de ayudas al funcionamiento
empresarial a través de las exenciones de una parte de las de
cotizaciones sociales a las empresas establecidas en esas re-
giones despobladas.

El caso de Noruega demuestra que
una reduccion significativa de los
costes laborales soportados por las
empresas redunda en un aumento
de su competitividad, lo que se
traduce en un incremento de su
cuota de mercadoy, por lo tanto, en
un previsible aumento del empleo

Mds de cuatro décadas desarrollando dicha experiencia, que
ha sido avalada por las Directrices comunitarias de ayudas
estatales de finalidad regional en mdltiples ocasiones, Norue-
ga ha concluido la utilidad de dichas medidas, articuladas a
través de bonificaciones en las cotizaciones sociales. Es mads,
ha analizado las diferentes fases de la implementacion de
la medida, ya que se fueron elevando los umbrales de boni-
ficaciones en diferentes periodos y zonas concretas donde la
despoblacion impactaba de una forma mads severa. Segun las
conclusiones del caso noruego, el esquema de bonificaciones
ha incrementado el empleo directamente al reducir los costes
laborales permitiendo a las empresas ganar cuota de merco-
do. Asimismo ha contribuido indirectamente a incrementar el
empleo gracias a la reduccion de costes laborales al permitir
salario mas elevados, lo que ha incrementado la demanda in-
terna de productos y servicios locales, segln las conclusiones
noruegas.

En cuanto a la captacion de inversion a las zonas donde se

establecieron los incentivos, la experiencia noérdica apunta a
que los incentivos deben ser sustanciales para que influir en

El ejemplo de Noruega, que ha logrado frenar la despoblacion

CEPYME
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el comportamiento empresarial y favorecer la instalacion de
nuevas empresas en las zonas en cuestion.

Por tanto, el caso de Noruega demuestra que una reduccion
significativa de los costes laborales soportados por las empre-
sas redunda en un aumento de su competitividad, lo que se
traduce en un incremento de su cuota de mercado vy, por lo
tanto, en un previsible aumento del empleo, o que constituye
la base para alcanzar la recuperacion demogrdfica de los te-
rritorios beneficiados.

Crecimiento de poblacion
de las regiones “muy escasamente
pobladas” de Noruega entre

2008 - 2019
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Fuente: Eurostat. 2020
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